KONCEPCLJA
VIENADAS IESPEJAS VISIEM

1.IEVADS

1990.gada 4.maija, atjaunojot Latvijas neatkaribu, Latvijas
Republikas Augstaka Padome pienéma Deklaraciju par Latvijas
Republikas  pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem
cilvéktiesibu jautajumos, tai skaita:
ANO 1948.gada 10.decembra Vispare€jai cilvektiesibu deklaracijai;
ANO 1971.gada 20.decembra Deklaracijai par garigi atpalikuSo
personu tiesibam;
ANO 1975.gada 9.decembra Deklaracijai par invalidu tiesibam.

1991.gada 10. decembra Latvijas Republikas Konstitucionalais
likums “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi” nosaka, ka
“Cilveks, vina dziviba, briviba, ciena un tiesibas ir Latvijas valsts
augstaka pamatvertiba” (1.pants) un visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma prieksa neatkarigi no rases, dzimuma, valodas, partijas
piederibas, politiskas un religiskas parliecibas, sociala, mantiska un
dienesta stavokla un izcelSanas (12.pants). Valsts pienakums ir
aizsargat cilvéku, vina dzivibu, brivibu, droSibu, cienu, tiesibas un
ipaSumu (3.pants).

1992.gada 29. septembri, pienemot likumu “Par invalidu
medicinisko un socialo aizsardzibu”, tika noteiktas invalidu tiesibas
un valsts un paSvaldibu pienakumi pret invalidiem Latvijas
Republika. Likums reglamenté invaliditates noteikSanas kartibu un
kartibu, kada invalidiem sniedzama mediciniska un sociala palidziba,
palidziba nodarbinatibas jautajumos, invalidu tiesibas uz materialo
palidzibu un palidzibu socialas integracijas veicinasanai.

1995.gads aizsaka parkartojumu procesu socialas drosibas
sisttma, skarot gan pensiju jautajumus, gan socialas palidzibas
jautdgjumus un daudzus citus jautdjumus, kas ir svarigi ikvienam
sabiedribas loceklim un butiski ietekmé invalidus. Likums “Par
socialo drosibu” noteica jaunus socialas drosSibas sist€émas darbibas
pamatprincipus - socialo pakalpojumu vienlidziga garantéSana
neatkarigi no dzimuma, rases, tautibas, religiskas parliecibas,
solidaritate, sociala apdroSinasana un palidziba, profilakse,
pasparvalde un individuala pieeja, paredzot personas lidzdalibu un
atbildibu.

Krasi mainoties Latvijas sociali ekonomiskajiem apstakliem,



notiek pareja uz citiem ekonomiskajiem (tirgus attiecibas, privatais
bizness) principiem. Lidz ar to ir arvien grutak nodroSinat un garantét
invalidu tiesibu aizsardzibu, tai skaita atvieglojumu sistému, tikai ar
valsts instituciju speékiem un administrativajam metodém, risinot Sis
problémas noskirti, ka atseviSkas grupas problémas. Daudzos
gadijumos tas ir kopigas ar visas sabiedribas problémam un tapéc ir
nepiecieSams problému risinaSand iesaistit visas demokratiskas
sabiedribas strukturas.

Koncepcija ir izstradata balstoties uz ANO Deklaracija par invalidu
tiestbam, Deklaracija par garigi atpalikuSu personu tiesibam, Bérnu
tiestbu deklaracija, ANO paraugnoteikumos vienlidzigu iespéju
radiSanai invalidiem, Eiropas padomes rekomendacija Nr.R (92) 6 (A
Coherent Policy For the Rehabilitation of People with Disabilities)
minétajiem pamatprincipiem.

2.MERKIS

Koncepcijas meérkis ir iezimét pamatnostadnes, lai raditu
vienlidzigas iesp€jas visiem sabiedribas locekliem veikt to lomu, kas ir
normala atkariba no vecuma, dzimuma, socialajiem un kultiras
faktoriem katram individam. Ikvienam ir nepiecieSams respektét citu
sabiedribas loceklu vajadzibas un ir tiesibas, lai tiktu respektétas vina
vajadzibas.

Koncepcijas praktiska puse ir noteikt nepiecieSamos solus un
pasakumus, lai noverstu traucéjoSos faktorus un istenotu dzivé merki
- radit sabiedribu ar vienadam iesp€jam visiem, tai skaita ari
invalidiem.

Koncepcijas realizacijas rezultata:

o tiks pilnveidota socialas droSibas sistéma;

e tiks izveidota sist€ma, kura nodroSinas nepartrauktu rehabilitacijas
procesu;

e personai neatkarigi no vecuma, statusa, citiem faktoriem bius
iesp€jams sanemt tai nepiecieSamos pakalpojumus;

e palielinasies invalidu pasSapzina un paSnoteikSanas, tiks raditas
iesp€jas invalidiem justies ka pilntiesigiem sabiedribas locekliem,
nodrosinot cik vien tas iesp€jams pilnveértigu, neatkarigu un labu
dzivi, nemot veéra invaliditates smagumu un invalida vajadzibas un
vélmes.

Koncepcija ir izstradata laika periodam lidz 2010. gadam.



3.PATREIZEJA SITUACIJA UN GALVENAS PROBLEMAS

Saskana ar likumu “Par invalidu medicinisko un socialo
aizsardzibu” (turpmak: likums), invalids ir persona, kurai sakara ar
slimibu, traumu vai iedzimtu defektu izraisitiem organu sistému
funkciju traucéjumiem ir nepiecieSama papildu mediciniska un
sociala palidziba un kurai ir noteikta invaliditate Saja likuma un citos
normativajos aktos paredzétaja kartiba. Savukart, invaliditate ir
ilgstoSs vai neparejoSs ar vecuma parmainam organisma nesaistits
fizisko vai psihisko spéju ierobezojums, kas apgritina personas
integraciju sabiedriba, pilnigi atnem vai daléji ierobezo tas spéju
stradat un sevi apkopt.

Atbilstosi likumam, invaliditati nosaka Veselibas un darbspéju
ekspertizes arstu valsts komisija un tas struktiirvienibas (turpmak:
komisija). Komisijas darbibu un invaliditates ekspertizes kartibu
nosaka Ministru kabineta noteikumi.

Saskana ar Valsts Socialas apdroSinasanas agenturas datiem,
1998.gada 1.maija Latvijas Republika bija 116306 invalidi. Vecuma
grupa no 40 lidz 60 gadiem ir registreti 47691 invalidi, jeb 41% no
kopé€ja invalidu skaita. Jo personas vecums ir tuvaks pensijas
vecumam, Jjo grutak noteikt, vai fizisko un psihisko spéju
ierobezojums ir vai nav saistits ar vecuma izmainam organisma.
Vecuma grupa no 60 lidz 80 gadiem ir 42984 invalidi, jeb 36,9% no
kopéja invalidu skaita. Nosakot invaliditati, rodas tiesibas uz dazadu
veidu atvieglojumiem, kas biezi vien ir stimuls invalida statusa
iegusanai.

Otra butiskaka iezime ir ta, ka atSkiras bérnu invalidu skaits
vecuma lidz 16 gadiem, kad invaliditati nosaka arstéjosais arsts, - un
invalidu, vecuma grupa no 16 lidz 18 gadiem (invaliditati nosaka
komisija), skaits. Sobrid nav pétijumu, kapéc ir $ada atSkiribas
skaitlos. Ka viens no iemesliem varé€tu but dazadu kritériju
pieméroSana, novertéjot personu fizisko un psihisko spé€ju
ierobezojuma pakapi, ka ari valsts paredzéta piemaksa pie valsts
gimenes pabalstiem, ta risinot gimenes socialas problémas.

Nosakot invaliditati, tiek nemti véra sekojosi kritériji: fizisko vai
psihisko spé€ju ierobezojums, personas iesp€jas integréties sabiedriba,
sp€jas stradat un sevi apkopt. Darbspéju zudums un veselibas zudums
(fizisko vai psihisko spéju ierobeZojums) atsevis$ki netiek noveértéts.
Taja pat laika likums nosaka, ka invaliditate ir ilgstoSs vai neparejoss
fizisko vai psihisko spéju ierobezojums, kas nav saistits ar vecuma



parmainam cilvéka organisma. Tomeér straujS fizisko vai psihisko
spéju ierobezojums ir raksturigs tieSi pirmspensijas vecuma un
daudzos gadijumos vecuma parmainas organisma iestajas atrak. Lidz
ar to vislielakais invalidu skaits ir pirmspensijas un pensijas vecuma
grupas. Persona cenSas iegut invalida statusu, jo rodas tiesibas uz
dazadu veidu  atvieglojumiem, - bezmaksas transportu,
atvieglojumiem medikamentu iegadé un citiem pakalpojumiem.
Daudzos gadijumos rodas iluzija, ka iegustot invalida statusu un
tiesibas uz atvieglojumiem, bus iesp€jams uzlabot veselibu, atgut
darbspéjas. Taja pat laikd pirmspensijas vecumu sasnieguSam
personam un pensijas vecuma personam nav iespéju sanemt
palidzibu, izmantojot atvieglojumu sistému, jo tam nav invalida
statuss. Patreiz€jos ekonomiskajos apstaklos, pie saméra liela slépta
bezdarba limena un zemajam vecuma pensijam, invaliditates pensija
ir stabils un regulars ienakuma avots, kas saistas ar statusa
sanemsanu. Sados apstaklos pirmspensijas vecumu sasniegusajam
personam zud motivacija atgriezties darba tirgu.

3.1.Veseliba.

Sabiedriba ir visparpienemts viedoklis, ka invaliditates célonis
ir traumas. Saskana ar komisijas sniegtajiem datiem, ir iespé€jams
secinat, ka invaliditates céloni pamata ir dazadas slimibas.

1997.gada pirmreizé€jas un atkartotas invaliditates struktira péc
slimibam ir sekojosa

Vieta Slimibu grupa Pirmreizé€ja invaliditate
1997.¢ 1996.g
l.vieta | onkologiskas saslimSanas 25,7% 22.9%
2.vieta | sirds un asinsvadu slimibas 13,9% 14,7%
4.vieta | paré€jas slimibas 11,8% 13,7%
Vieta Slimibu grupa Atkartota invaliditate
1997.g 1996.g
1.vieta | psihiskas slimibas 17,9% 16,5%
2.vieta | sirds un asinsvadu slimibas 17,3% 20,0%
3.vieta | par€jas slimibas 15,3% 13,4%
4.vieta |onkologiskas saslimSanas 12,4% 12,5%




Salidzinot  invaliditates  strukturu  stradajoSiem  un
nestradajosiem, vietu sadalijums ir sekojoss:

Pirmreizéja invaliditate

Stradajosie Nestradajosie
Vieta | Slimibu grupa | 1997. | 1996. | Slimibu grupa | 1997. | 1996.
% % % %
l.vieta |onkologiskas |24,1 | 18,8 |onkologiskas |26,4 |25
saslimSanas saslimSanas
2.vieta |sirds un 20,4 |22,4 | psihiskas 13,9 (12,1
asinsvadu % slimibas
slimibas
3.vieta |traumas 14,5 | 14,1 |traumas 13,5 | 13,3
4.vieta |par€jas 12,7 | 14,5 |par¢jas 11,4 | 13,2
slimibas slimibas

Atkartota invaliditate

Stradajosie Nestradajosie
Vieta | Slimibu grupa | 1997. | 1996. | Slimibu grupa | 1997. | 1996.
% % % %
l.vieta | pargjas 23,8 | 19,7 | psihiskas 19,3 | 17,6
slimibas slimibas
2.vieta |sirds un 18,3 | 19,7 |sirds un 17,1 |19,9
asinsvadu asinsvadu
slimibas slimibas
3.ieta |kaulu, 14,0 | 14,2 | paréjas 14,5 | 13,0
muskulu  un slimibas
saistaudu
slimibas
4.vieta |onkologiskas |13,7 |14,1 |onkologiskas |12,4 |12,4
saslimSanas saslimSanas

Labklajibas ministrijas dati par bérnu invalidu sadalijumu péc
slimibam tikai nedaudz atSkiras no pieauguso personu slimibu
dalijjuma.

Patreiz€jos ekonomiskajos apstaklos tiek krasi samazinats
arsteéSanas ilgums arstniecibas iestadés, nepietickams veselibas
pasakumu finans€jums nenodroSina mediciniskas rehabilitacijas
pakalpojumu  sniegSanu gados veciem cilvekiem. Maksas




pakalpojumu noteikSana samazina iedzivotaju skaitu, kuri izmanto un

kuriem nepiecieSamas regularas veselibas parbaudes.

1997. gada Ministru kabineta noteikumi nr.102 “Noteikumi par
atvieglojumiem arstniecibas lidzeklu iegadé pacientu ambulatorai
arstniecibai 1997.gada® noteica, ka I grupas invalidiem un II grupas
nestradajosiem invalidiem ir tiesibas sanemt medikamentus ar 100%
atlaidi invaliditati izraisijjuSas slimibas arstéSanai, II grupas
stradajosiem invalidiem ar 50% atlaidi invaliditati izraisijusas slimibas
arstéSanai. Socialas palidzibas sistéma nodroSina invalidus ar protézu
ortopédiskajiem izstradajumiem un kompensatorajam paligiericém,
ka ari dod iespéju sanemt virkni socialo pakalpojumu.

Problémas:

e paSreiz€ja situacija neveicina pacienta veselibas un darbaspéju
atjaunoSanu un medicinisko rehabilitaciju;

e sabiedriba nav orientéta uz veseligu dzives veidu;

e trukst informativi izglitojoSu programmu, pasakumu un finansu
pasakumu veikSanai;

e nav izveidota vienota mediciniskas rehabilitacijas centru sistéma;

e personam nav iesp€jams sanemt kvalificétus pakalpojumus sava
dzives vieta vai péc iespé€jas tuvu tai;

e pieejamais protézu ortopédisko izstradajumu un kompensatoro
paligiericu sortiments ir nepietickams un daudzos gadijumos
kvalitate nav atbilstoSa pasaulé visparpienemtajiem standartiem;

e gan mediciniskos, gan socialas palidzibas pakalpojumu centros
trukst kvalificétu specialistu;

e es0Sajos centros ir nepiecieSams uzlabot materiali tehnisko bazi;

e valsti nav pilnas informacijas par invaliditati, tas c€loniem, par
invalidiem un to vajadzibam.

3.2.1zglitiba.

Paslaik 63 specialas izglitibas iestadés piedava izglitibu
skoléniem 11 dazada veida attistibas traucéjumu un saslimSanas
gadijumos. Péc Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem 1996./97.
macibu gada vispar€jas izglitibas iestadés macijas 339 834 skoléni, tai
skaita specialas izglitibas iestadés 8155 skoléni, no tiem tikai 1147
invalidi. 1997./98.macibu gada specialas izglitibas iestadés un
visparizglitojoso skolu specialas izglitibas klaseés macas 9943 bérni ar
garigas un fiziskas attistibas, dzirdes, redzes un logopédiskajiem
traucéjumiem, ar psihoneirologiskdm slimibam, ar gremoSanas un



elpoSanas organu slimibam. Specialas izglitibas iestadés 70% bérnu ir
ar vairakiem attistibas traucéjumiem. Apméram 8 tikstoSi bérnu,
kuriem ir dazadi attistibas traucéjumi, macas visparejas izglitibas
iestadés. Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem vecuma grupa no
7 lidz 16 gadiem par invalidiem ir atziti 5192 bérni (dati precizéjami,
jo valsti nav vienots bérnu invalidu registrs). Péc Bérnu tiesibu
aizsardzibas centra datiem aptuveni 1330 bérni invalidi (nav
informacijas par Rigu) vispar neapmeklé skolu.

Ar Izglitibas un zinatnes ministrijas 1997.gada rikojumu nr.526
apstiprinata eksperimentala programma “Bérnu ar smagiem fiziskas
attistibas traucéjumiem integréSana Rigas 66.specialaja vidusskola”.
Programmas meérkis ir radit realas iesp€jas un vislabvéeligakos
apstaklus bérniem ar smagiem fiziskas attistibas trauc€jumiem iegut
savam veselibas stavoklim, spéjam un fiziskas attistibas limenim
atbilstoSu izglitibu, vienlaicigi nodroSinot bérnu pedagogiski
psihologiskas un mediciniskas korekcijas iespé€jas. Aril jaunaja
Izglitibas likumprojekta ir noteikts, ka skoléni ar specialam
vajadzibam var iegut specialo pamatizglitibu, visparéjo pamata vai
vidéjo izglitibu, profesionalo izglitibu specialas izglitibas iestades,
rehabilitacijas un attistibas centros, visparizglitojoso skolu specialajas
val parastajas klasés, profesionalas izglitibas iestadés, ilgstosi
slimojoSo bérnu izglitoSana notiek majas vai arstniecibas iestade.

Bérnu invalidu integracija visparizglitojoSajas skolas ir
problematiska Sim darbam nepietiekoSi sagatavotu kvalificétu
pedagogu trikuma un invalidiem nepielagotas vides dél. Bérnu
invalidu integraciju apgrutina lielais bérnu skaits klaseés.

Netiek izvertéta beérna attistibas traucéjumu pakape un
prognozétas bérna attistibas perspektivas, sekots izmainam bérna
attistiba. Nav izveidota sistéma, kas veicinatu sadarbibu ar citam
ieinteresétam institicijam un bérna vecakiem, informétu vecakus par
bérna  attistibas  trauc€jumu  smagumu, konsultétu  par
nepiecieSamajiem pasakumiem, un atbildétu par individualu macibu
programmu izstradi, ievieSanu un kopigi stradatu pie programmas
realizacijas.

Bérnu invalidu integraciju visparizglitojoSas skolas kavé
dazadais finans€juma apjoms vienam bérnam visparizglitojoSas un
specialajas macibu iestadeés. Izglitibas sisteéma netiek realiz€ts princips
“nauda seko klientam”, lidz ar to finans€jums neseko lidzi bérnam,
lai kura iestadé ari vinS macitos. Nepietickama finanséjuma dél
bérniem invalidiem ir iesp€jas sanemt, galvenokart, pamatizglitibu.



Videéjas izglitibas iegtiSana ir svariga, lai nodroSinatu iespéju iegut
augstako izglitibu un iespé€jas invalidiem iegut vidéjo, profesionalo un
augstako izglitibu teorétiski ir vienadas ar paréjiem. Tomeér patreizéja
situacija profesionalas izglitibas iegiiSana neveicina specialo iestazu
audzékniem iegut darba tirgii pieprasitas profesijas, lidz ar to -
konkurét darba tirga.

Galvenas problémas, kas traucé bérnu invalidu integraciju
visparé€jas izglitibas iestadés ir:

e specialo skolu sistéma, kas veicina bérnu ar specialam vajadzibam
izstumSanu no sabiedribas, (par ko liecina specialo skolu skaits,
skolénu skaits minétajas skolas un bérnu invalidu skaits, kuri
macas skolas);

e kvalificetu kadru trukums darbam ar bérniem ar specialam
vajadzibam;

e visiem vienadi noteiktais macibu ilgums, kas liedz bérniem ar
specialam vajadzibam maksimali attistities;

¢ skolu inZeniertehniska nepiemeérotiba;

e nepietickams finanséjums.

3.3.Nodarbinatiba.

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem vecuma grupa no 16
lidz 60 gadiem ir 67565 invalidi. No tiem strada 10177 invalidi jeb
8,75% no kopé€ja invalidu skaita. 1997.gada 1.janvari Nodarbinatibas
valsts dienesta vietéjas iestadés bija registréti 562 invalidi - darba
meklétaji, no tiem 416 invalidiem tika pieskirts bezdarbnieka statuss.
1997.gada 1.augusta Nodarbinatibas valsts dienesta vietéjas iestades
registréti jau 708 invalidi - darba mekl€taji, no tiem 523 invalidiem
tika pieskirts bezdarbnieka statuss. Nodarbinatibas valsts dienests
palidz  invalidam atrast piemérotu darbu vai nodarboSanos,
papildinat zinasanas iepriekS apgutaja profesija vai apgut pieméerotu
profesiju.

Laika perioda no 01.01. 1997. lidz 01.08.1997.:

57 invalidi nosttiti uz profesionalo apmacibu, no tiem 13
invalidi péc apmacibas iekartojusies darba;

17 invalidi nosititi algotos pagaidu sabiedriskajos darbos;

11 invalidi iesaistijas Darba mekletaju kluba darba;

31 invalids iekartots darba ar NVD norikojumu.

1996.gada  un  1997.gada  valsts  atbalstija  invalidu

uznémeéjdarbibas attistibu, pieskirot lidzeklus invalidu



uznémeéjdarbibai un daléji atbrivojot invalidu sabiedrisko organizaciju
uznémumus no nodokliem.

Labklajibas ministrijas parzina atrodas divas profesionalas
rehabilitacijas institiicijas - Arodapmacibas un rehabilitacijas centrs
“Alsviki” un bezpelnas organizacija valsts uznémums Republikas
rehabilitacijas centrs, kuros ir iesp€jams parkvalificéties vai apgut
jaunu profesiju 290 invalidiem vai personam ar prognozéjamu
invaliditati. Vairuma gadijumu tie ir invalidi vecuma no 16 lidz 30
gadiem.

Tomeér ieziméjas virkne butisku faktoru, kas neveicina invalidu
nodarbinatibu.

Problémas ir sekojosas:

e mehanisma trakums, kas stimulétu invalidus stradat un salidzinosi
zemais invalidu izglitibas limenis;

e sistemas trukums, kas ieinteresétu darba devéju pienemt darba
invalidu;

e finansu lidzeklu nepietickamiba invalidiem paredzétu ipasi
pielagotu darba vietu izveidei;

e aroddiagnostikas un arodorientacijas trikums;

e minimalas darba algas wun invaliditates pensiju apmeéru
tuvinasanas.

3.4.Piemeérota vide.

Vides, €ku un transporta lidzeklu pielagotibai, iesp€jam sanemt
informaciju un komunikacijas iespé€jam ir loti svariga nozime invalidu
integracijai sabiedriba.

Sobrid  spéka ir  Latvijas  pagaidu  bavnormativi
“TeritorialplanoSana. Pilsétu un pagastu izbuve” LBN 100
(apstiprinati 1992.gada decembri), kuros ir noteikti ietvju un celinu
platums, augstums un citi raditaji, speciali akcent€jot celinu platumu,
lai tos varétu lietot invalidi ar ratiniem. Butiba pastav divi dazadi
normativi, vieni vispar€jai lietoSanai, otri speciali invalidiem. Praksé
biezak pieméro pirmos.

Buvnormativos ir noteiktas ari prasibas, kadas tiek izvirzitas
dzivokliem, ipaSi akcent€jot invalidu ipaSas vajadzibas. Tomér
jaatzimé, ka peédéjos gados valsti netiek celts pasvaldibu dzivojamais
fonds, tiek attistits privatais dzivojamais fonds. Notiek veco namu
rekonstrukcija, kur ne vienmeér tiek ievérotas invalidu intereses. Sakot
ar 1998.gada 1.janvari, 1997.gada 15.ulija Ministru kabineta



noteikumi nr.250 “Noteikumi par kredita procentu segSanu
invalidiem, kuri sanémusi kreditu majokla pielagoSanai” paredz
kredita procentu segSanu, ja invalids majokla pielagosanai savam
vajadzibam ir sanémis kreditu.
Celtniecibas normas un normativi (CnulN) 2.08.02-89
“Sabiedriskas €kas un buves” nosaka, ka, projektéjot sabiedriskas
€kas un buves, kas domatas tieSai iedzivotaju apkalpoSanai, japaredz
ierices un pasakumi értai invalidu ieklaSanai €kas un komfortam.
Veicot sabiedrisko €ku un buvju rekonstrukciju Sis prasibas ne
vienmeér tiek ievérotas. Veicot projektéSanas, rekonstrukcijas un
buvniecibas darbus, Sajos darbos iesaistitie specialisti ne vienmeér ir
informéti par invalidu specialajam vajadzibam un lidz ar to, praktiski,
€kas nav pielagotas invalidu vajadzibam.
Latvija izmantotais sabiedriskais transports nav pielagots
invalidu ar dazadiem traucéjumiem lietoSanai, it ipasi, invalidu, kuri
parvietojas ar ratiniem, jo tiem nav iespé€jams ieklut transporta
lidzekli. Transporta izmantoSana ir apgritinata ari personam ar
redzes un dzirdes defektiem, jo trukst skanu un gaismas signalizatoru,
kas sniegtu invalidiem nepiecieSamo informaciju.
Invalidiem ar redzes un dzirdes trauc€jumiem nav iespé€jas
sazinaties un sanemt informaciju ari sabiedriskajas €kas (dzelzcela
stacijas, autoostas, iestadeés, utt.) viniem saprotama veida. Lidziga
situacija atrodas arl personas ar gariga rakstura traucéjumiem. Valsti
nav izveidoti komunikaciju centri, kas veicinatu sazinasanas iespé€jas
gan starp invalidiem, gan ar par€jo sabiedribu.
Galvenas problémas:

¢ informacijas par So cilvéku specialajam vajadzibam trukums;

e nepielagota vide un sabiedriskais transports;

e nepietiekosi sagatavoti specialisti;

e sistémas, kas nodroSinatu personas ar tam nepiecieSamajiem
komunikaciju lidzekliem, trukums;

e sistémas, kas raditu un ieviestu jaunas informacijas sniegSanas
metodes (piktogrammas, “viegla valoda” u.c.), trikums;

e finansu lidzeklu trukums.
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3.5.Sociala drosiba.

Invalidi, kuriem ir noteikts darba stazs, sanem valsts socialas
apdroSinaSanas pensiju. Lai garantétu personam, kuram noteikta
invaliditate, minimalus iztikas lidzeklus, ja Sis personas nav sociali
apdroSinatas, tiek maksats valsts sociala nodroSinajuma pabalsts.
Gimenes, kuras audzina bérnus invalidus, sanem piemaksu pie
gimenes valsts pabalsta.

Invalidiem, kuriem ir apgrutinata parvietoSanas, ir tiesibas uz
valsts pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai, ko izmaksa divas
reizes gada.

Latvija ir 25 specializ€tie valsts socialas aprupes centri un
pansionati, kuri tiek finanséti no valsts budzeta lidzekliem, ar 3757
vietam I un II grupas invalidiem.

Pakapeniski tiek veidots alternativo pakalpojumu tikls.
Darbojas dienas apripes centri personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, to starpa divi sabiedriskas organizacijas “Ripju bérns”
izveidoti.

Problémas:

e patreiz€ja sisttma nesp€] nodroSinat nepiecieSamo atbalstu
personai ar invaliditati un gimeném, kuras kads no gimenes
locekliem ir persona ar invaliditati.

e Nesanemot pietickamu palidzibu, gimenes ir spiestas ievietot
savus tuviniekus valsts vai pasvaldibu izveidotas institiicijas.

e Nav izveidots pietieckami plass un daudzveidigs pakalpojumu tikls
(apripe majas, asistenti, psihologiska palidziba, dienas centri
personam ar gariga rakstura trauc€jumiem, specialas darbnicas
utt.), kas raditu iesp€jas gimeném sanemt nepiecieSamo atbalstu.
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4.PROBLEMU RISINAJUMA CELI
UZDEVUMI UN VEICAMIE PASAKUMI

Lai nodroSinatu visiem sabiedribas locekliem, tai skaita
invalidiem vienlidzigas iesp€jas un sekmétu invalidu integraciju
sabiedriba, ir nepiecieSama saskanota, visaptveroSa politika visas
sabiedribas dzives jomas, bet jo ipasi:

-veseliba (kas ietver profilaksi, veselibas izglitibu, diagnostiku,

arstéSanu, medicinisko rehabilitaciju);

-izglitiba (kas ietver ari to personu apmacibu, kas ir iesaistitas

invalidu integracijas procesa);

-nodarbinatiba (kas ietver arodorientaciju, arodapmacibu un

iekartosanu darba);

-socialaja integracija (kas ietver socialo palidzibu un apripi, ka ari

vides pieejamibu);

-informacija;

-tiesiskaja aizsardziba;

-statistika un zinatniskas pétniecibas darba.

4.1.Veselibas joma galvenais uzdevums ir nodroSinat personam

nepiecieSamo medicinisko palidzibu (tai skaita profilaksi, veselibas

izglitibu, medicinisko rehabilitaciju), samazinot traumu un
saslim$anu skaitu un ar tam saistito invaliditati. ST uzdevuma
istenoSanai nepiecieSams veikt sekojoSus pasakumus:

e pilnveidot wvalsts un regionalas veselibas un mediciniskas
rehabilitacijas programmas;

e pilnveidot profilakses un veselibas izglitibas darbu (sabiedribai
kopuma, individiem, vinu gimeném, specialistiem) un veselibas
veicinasanas pasakumus;

o veikt regularas veselibas parbaudes (bérniem, riska profesijas
stradajosiem u.c.);

e uzlabot agrino diagnostiku, traumu un saslimSanu arsté€Sanu
(izveidot pietiekamu skaitu specialo dienestu);

e nodrosSinat, lai pietickami daudz specializ€ti centri un klinikas
arstétu pacientus ambulatori (atbilstoSs transports un arstéSana
majas);

¢ pilnveidot veselibas apdroSinasanas programmas (pakalpojumu un
medikamentu savlaiciga sanemsSana, lai noverstu saslimSanu un
invaliditati, psihologiska palidziba, mediciniska rehabilitacija,
nodrosSinasana ar visa veida protézém un ortézém, So pakalpojumu
apmaksa no veselibas apdroSinasanas lidzekliem);
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e icklaut veselibas programmas un pilnveidot funkcionalo
rehabilitaciju (motora rehabilitacija, darba terapija, runas terapija,
ergoterapija);

e apgadat personas ar tam nepiecieSamajam protézém un ortézém
mediciniskas rehabilitacijas programmas ietvaros;

e izveidot regionalo mediciniskas rehabilitacijas centru sistému;

e sagatavot nepiecieSamos specialistus vienmeériga rehabilitacijas
procesa nodrosSinasanai;

e izstradat un ieviest individualas mediciniskas rehabilitacijas
programmas;

e nodrosinat mediciniskas rehabilitacijas centrus ar
nepiecieSamajiem specialistiem (ergoterapeiti, psihologi, psihiatri,
arodkonsultaciju specialisti, logopédi u.c. atkariba no centru
specializacijas) un apgadat ar nepiecieSamajam iekartam (treninu
ierices, peldbaseini u.c..);

e izveidot sistétmu, kas nodroSinatu personas ar nepiecieSamajiem
tehniskajiem paliglidzekliem un izveidot tehnisko paliglidzeklu
nomas centru sistému;

e izstradat programmas invalidu un pacientu sabiedrisko
organizaciju atbalstam, iesaistit sabiedriskas organizacijas
programmu un pasakumu izstrade.

4.2. Izglitibas joma galvenais uzdevums ir nodroSinat invalidiem
tiesibas uz izglitibu, kas atbilst vinu vajadzibam un velmem.
S1 uzdevuma isteno$anai veicami sekojosi pasakumi:

e izstradat valsts un regionalas programmas bérnu invalidu agrinai
integracijai  visparizglitojoSo instituciju  sistéma, sakot ar
pirmskolas iestadém un beidzot ar augstakajam macibu iestadém:;

e izveidot institiciju, kas sekotu bérnu invalidu attistibai no
traucéjumu noteikSanas briza un izstradatu individualas izglitibas
programmas, sekotu programmu realizacijai;

e izstradat speciali adaptétas macibu programmas, materialus,
macibu metodes, stundu sarakstus un eksamenu noteikumus;

e uzsakt agrinu bérnu invalidu apmacibu sakot no pirmskolas
iestadém:;

e pilnveidot izglitibas institaciju darbu, iesaistot nepiecieSamos
dienestus (mediciniski-terapeitiskos un psihologiskos u.c.);

e nodrosinat izglitibas iestades ar jaunakajam informacijas
tehnologijam;

e apgadat izglitibas institiicijas ar nepiecieSamajiem kolektivajiem
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un individualajiem tehniskajiem paliglidzekliem,;

nodroSinat  arodapmacibu  visparéja  izglitibas  sist€éma
(profesionalas izglitibas iestadeés);

izstradat programmas invalidu, bérnu invalidu un to vecaku
sabiedrisko  organizaciju atbalstam, iesaistit sabiedriskas
organizacijas programmu un pasakumu izstrade.

4.3.Nodarbinatibas joma galvenais uzdevums ir nodroSinat
invalidiem tiesibas uz darbu - vienlidzigam iespé€jam uz produktivu
un labi atalgotu vietu darba tirgu.

Uzdevuma istenoSanai nepiecieSams veikt sekojoSus pasakumus:
paredzét jau esoSajas profesionalas orientacijas institicijas vai
izveidot jaunu arodorientacijas institiciju, kas noteiktu un
palidzeétu izvéleties vispiemérotako nodarboSanos, nemot véera
personas zinasanas, sp€jas, vélmes, darbaspéeka tirgus iespéjas;
izveidot institlciju, kas pielagotu darba vietu atbilstosi droSibas vai
darbibas prasibam (kas izriet no darbinieka invaliditates rakstura)
un sekotu darbinieka adaptacijas procesam;

izstradat kolektivas un individualas programmas invalidu
iesaistiSanai darba (atbalstot jaunu darba vietu radiSanu,
izstradajot nodarbinatibas stimulus, rezervéjot darba vietas u.c.);
izstradat mehanismu, ka ieinteresét darba devéju nodroSinat
invalidiem atbilstoSus darba apstaklus (darba vietu pielagoSana,
darba/atpiitas rezZima nodroSinasana u.t.t.);

izveidot nodarbinatibas centrus-specialas darbnicas gan atseviski,
gan parastajos uznémumos, invalidiem, kuri nekad nebus sp€jigi
stradat visparéjas darba vietas vai parastos darba apstaklos;
izstradat ipaSas programmas specializ€tu invalidiem paredzétu
darba vietu izveidei;

iesaistit darba deve€jus, arodbiedribas un invalidu sabiedriskas
organizacijas nodarbinatibas pasakumos viet€ja, regionalaja un
valsts limeni;

akcentét nodarbinatibu un pasakumus, kas to veicina,
salidzinajuma ar sniedzamo finansialo palidzibu;.

izstradat programmas invalidu individualas uzpéméjdarbibas
uzsakSanas atbalstam.

4.4.Socialas integracijas joma galvenais uzdevums ir nodroSinat
invalidiem tiesibas uz pielagotu vidi.

Fizisko apstaklu, kas traucé brivi parvietoties, novéerSanai
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nepiecieSams veikt sekojoSus pasakumus:

izstradat tiesibu aktus, kas nodroSinatu €¢ku, sabiedriska

transporta, ielu un citas vides pieejamibu;

nodroSinat ar nepiecieSamo informaciju un izglitibu arhitektus,

inZenierus un citus profesionalus/specialistus;

izstradat programmas, kas nodroSinatu subsidijas un/vai nodoklu

atvieglojumus jau esosa dzivojama fonda pielagoSanai atbilstosi

invalidu vajadzibam;

nodrosinat, lai sabiedrisko transportu varétu izmantot pasazieri ar

dazadiem traucéjumiem;

projektét un piemérot dazadas sabiedriskd transporta

infrastruktiiras, nemot véra invalidu grutibas;

izstradat finansialas palidzibas programmas cilvékiem, kuri nespé€j

lietot sabiedriska transporta sistému (nodroSinat ar individualo

transportu, 1 transporta pielagoSana);

izstradat specialo pakalpojumu programmas (no durvim lidz

durvim) un to finanséSanas mehanismu;

iesaistit invalidu sabiedrisko organizaciju parstavjus ka ekspertus.
Invalidu komunicéSanas iespéju un tiesibu uz informaciju

nodrosSinasanai veicami sekojosi pasakumi:

izveidot komunikaciju centrus, nodroSinat tos ar nepiecieSamajiem
tehniskajiem lidzekliem un kvalificétiem specialistiem;

nodroSinat informacijas sanemsanu sabiedriskajas €kas un vietas
invalidiem saprotama veida (braila raksta, palielinata raksta,
audioieraksta, “viegla valoda” u.c.);

sniegt informaciju valsts un sabiedriskaja televizija, ar zimju
valodas tulkojumu un subtitru palidzibu;

izstradat programmas valsts pasttijuma realizéSanai - informacijas
sagatavoSanai un izdoSanai “vieglaja valoda” personam ar gariga
rakstura traucéjumiem;

ieviest Eiropas standartiem atbilstoSu informacijas zimju lietoSanu;
izveidot efektivas informacijas sniegSanas procediras un
struktiiras gan valsts, gan regionala limeni.

Vienlidzigu iesp€ju nodrosSinasanai, lai invalidi piedalitos briva

laika un sporta aktivitatés, veicami Sadi pasakumi:
izstradat programmas kultiirizglitojoSo, atpiitas un sporta vietu
pielagoSanai invalidu vajadzibam.
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4.5.Tiesiskas aizsardzibas joma galvenais uzdevums ir nodroSinat
invalidu tiesibas uz juridisko aizsardzibu, ekonomisko un socialo
aizsardzibu.

Uzdevuma veikSanai nepieciesams veikt sekojoSus pasakumus:
izstradat programmas invalidu, kuri dal€ji vai pilnigi nespé;j
realizét savas tiesibas vai parvaldit savu ipasumu, ipaSuma un citu
tiesibu aizsardzibai (aizgadni, juriskonsulti);

izdarit grozijumus tiesibu aktos, paredzot ricibas spéjas daléju
ierobezZojumu (nemot véra personas spéjas).

pilnveidot pakalpojumu/pabalstu  sistému, kas nodroSinatu
personas specialas vajadzibas (individam, gimenei, kura ir
invalids);

izstradat mehanismu, ka koordinét ieintereséto institiiciju darbu,
kas veicina un nodroSina invalidu integraciju sabiedriba;

pilnveidot socialas palidzibas dienestu darbu (individualas
rehabilitacijas programmas, kas veicinatu piedaliSanos dazados
pasakumos);

izveidot dienas aprupes centru tiklu cilvékiem ar gariga rakstura
traucéjumiem;

izveidot dienas aprupes centru un konsultaciju dienestu tiklu
psihiski slimam personam.

4.6.Ka viens no butiskakajiem uzdevumiem ir nodroSinat
invaliditates aspekta ieklausanu visos politikas veidoSanas posmos.

S1 uzdevuma isteno$anai nepiecie$ams veikt sekojosus pasakumus:
izveidot pieejamu un vienotu informacijas sistému par invalidiem;
veicinat  zinatniski  pétniecisko darbu fundamentalo un
pielietojamo pétijumu jomas;

iesaistit invalidu sabiedriskas organizacijas visos lémumu
pienemsanas etapos;

sadalit atbildibu par programmam, kas veicinatu invalidu
integraciju sabiedriba, realizaciju, starp ministrijam, kas ir
atbildigas par konkrétam jomam.
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5.Koncepcija piedavatais risinajums

Koncepcija piedavatais risinajums paredz:
5.1.Par prioritati atzit profilaksi, veselibas izglitibu, savlaicigu un
kvalitativua arstniecisko palidzibu, medicinisko un profesionalo
rehabilitaciju.
5.2.Invaliditati saistit ar konkréta individa trukumu, kas radies
traumas vai saslimSanas, vai ierobezotas ricibas spéejas rezultata, kas
ierobezo vai nelauj vinam veikt to lomu, kas ir normala Sim
individam atkariba no vecuma, dzimuma, socialajiem un kulturas
faktoriem.
Invaliditate var rasties ikviena vecuma posma - bérniba (lidz
darbaspéjigam vecumam), darbspé€jiga vecuma (15 — 60 gadi) un
pensijas vecuma. Lidz ar to personai veselibas stavokla dél rodas
nepiecieSamiba péc papildus atbalsta — pakalpojumiem vai/un
pabalstiem neatkarigi no vecuma.

Veselibas zuduma pakapes un nepiecieSamibas péc konkrétiem
pakalpojumiem un/vai pabalstiem noteikSanai iesp€jami 2 varianti:

1. variants — veselibas zuduma pakapi nosaka arstéjosais arsts
un nepiecieSamibu péc konkrétiem pakalpojumiem un/vai pabalstiem,
nemot véra arsta slédzienu, nosaka konkrétas nozares specialists
(rehabilitalogs, ergoterapeits, socidlais darbinieks uc.); Saja varianta
nav nepiecieSami papildus lidzekli institiicijas izveidoSanai, ir
iespéjams izmantot jau esoSos materialos un cilvéku resursus.
Specialistiem ir iespé€jams maksimali isa laika sniegt konkrétai
personai nepiecieSamo palidzibu, péc iesp€jas tuvak personas dzives
vietai. Tomér nepiecieSams lidzeklu ieguldijums, lai atbilstosi
parkvalificétu vai paaugstinatu kvalifikaciju nepiecieSamajiem
specialistiem.

2. variants — veselibas zuduma pakapi un nepiecieSamibu péc
konkrétiem pakalpojumiem un/vai pabalstiem nosaka ipaSa
institiicija, kuru veido dazadu nozaru specialisti.

Saja varianta ir iespéjams reorganizét Veselibas un darbspéju
ekspertizes arstu valsts komisiju, iesaistot tas darba citu nozaru
specialistus, kuru parkvalifikacijai vai kvalifikacijas paaugstinaSanai
bus nepiecieSami lidzekli. Pakalpojumu sanemsanai ir nepiecieSams
ilgaks laiks, turklat pakalpojuma sanemsSanu nav iespéjams nodrosinat
maksimali tuvu personas dzivesvietai (komisijas apkalpo noteiktus
regionus).
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5.3.Invaliditates pensiju saistit ar darbaspéju zudumu.

Invaliditates pensija izmaksajama tikai personam darba spéjigaja
vecuma, pie nosacijuma, ka darbasp€ju zudums ir neatgriezenisks vai
ilgstoss, samazinajies vismaz par 1/3 dalu un ir veikti visi iesp€jamie
profesionalas rehabilitacijas pasakumi. Pensijas lielumam jabut
atkarigam no darbaspéju zuduma pakapes. Atjaunojot darbspéjas,
invaliditates pensijas apmérs samazinams un pilniba atgustot
darbaspé€jas - invaliditates pensija netiek izmaksata.

Darbspéju zuduma pakapes noteikSanai iespéjami varianti:

l.variants — darbaspéju zuduma pakapi un profesionalas
rehabilitacijas iespéjas, nosaka neatkariga institiicija. Saja varianta
nav nepiecieSami papildus ieguldijumi, jo funkciju veic un ari
turpmak var veikt komisija. Tiek saglabata jau esos$a sistéma.

2. variants - darbaspéju zuduma pakapi un rehabilitacijas
iesp€jas nosaka Valsts Socialas apdroSinasanas agentira (institiicija
ka struktiirvieniba vai konkréti specialisti). Saja varianta komisija
pariet VSAA struktiira vai ari tiek reorganizéta.
5.4.Jaunu pieeju finansu avotu piesaisté un finansu lidzeklu sadalé.
Personam ar invaliditati pirms un péc darbaspéju vecuma
pakalpojumus un pabalstus, ka ari socialos pakalpojumus personam
ar invaliditati darbspé€jiga vecuma sedz no valsts un pasvaldibu
lidzekliem programmu ietvaros.

Personam darbaspéjigaja vecuma pakalpojumus (tai skaita profilakses
un preventivie pasakumus) sedz, galvenokart, no apdroSinaSanas
lidzekliem, tadejadi piesaistot gan darba devéja, gan darba néméja
lidzeklus un pakapeniski samazina valsts un pasvaldibu lidzeklu
apjomu Sim meérkim.

5.5.1zveidot  koordinacijas  mehanismu, kas  nodroSinatu
rehabilitacijas procesa nepartrauktibu.

Patreizeja sistéma pastav vairakas savstarp€ji nodalitas institicijas,
kuru riciba ir gan finansu, gan cilvéku resursi un kuras atbild par kadu
noteiktu rehabilitacijas jomu. Katrs jaunais rehabilitacijas posms tiek
uzsakts tikai péc iepriekséjo rehabilitacijas pasakumu veikSanas un
tiek finanséts no tieSi konkrétam rehabilitacijas veidam paredzétiem
lidzekliem. Lidz ar to tiek partraukta vienota rehabilitacijas procesa
realizacija. Rehabilitacijas procesa netiek realizéts specialistu
komandas darba princips. Pamata rehabilitacija tiek apmaksata no
valsts budzeta lidzekliem.

Vienota rehabilitacijas procesa nodroSinaSanai iespé€jami 2
varianti :
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1. variants — uzlabot jau esoSo rehabilitacijas instittciju darbu,
iestradajot tiesibu aktos koordinacijas mehanisma veidoSanas
pamatprincipus, nosakot, ka specialisti ir tiesigi stradat ari citas
rehabilitacijas institiicijas un atbilstoSie finansu lidzekli tiek novirziti
konkrétai personai (“nauda seko klientam™).

2. variants — tiek izveidota speciala institicija (Koordinacijas
padomes gan valsts, gan paSvaldibu limeni), kuras sastava ir
ieintereséto institiiciju parstavji. Sis institiicijas izstrada vienotas
ricibas programmas, lemj par finansu lidzeklu piesaisti un izlietojumu
un ir atbildigas par programmu realizaciju.
5.6.1zveidot koordinacijas mehanismu valsts un pasvaldibu limeni,
kas nodroSinatu koncepcija paredzéto pasakumu Kkoordinaciju
personu integracijai sabiedriba.
1997.gada 10.aprili ar LR Labklajibas ministrijas rikojumu nr.143 tika
izveidota Invalidu lietu nacionala padome, kuras darbibas mérkis ir
sekmét invalidu vienlidzigu un pilnigu integraciju sabiedribas
ekonomiskaja, politiskaja un socialaja dzive. Invalidu lietu nacionalas
padomes sastava ir dazadu ministriju un sabiedrisko organizaciju
parstavji. Valsts Iimeni koncepcija minéto pasakumu koordinaciju var
veikt Invalidu lietu nacionala padome, bet paSvaldibu limeni
nepiecieSams izveidot koordinacijas institiicijas, kuru sastava biutu
dazadu nozaru parstavji un sabiedrisko organizaciju parstavji, kuri ir
ieintereséti integracijas pasakumu veikSana.

Koncepcijas svariga iezime ir pareja no seku likvidéSanas uz
profilaksi, preventivo un izglitojoSo darbu, liekot uzsvaru uz
profilaksi, sabiedribas izglitoSanu un personu motivaciju, izvirzot
veseligu dzivesveidu ka vertibu, prevenciju, darbspéju atjaunosSanu:
uzlabojot profesionadlo rehabilitaciju, aroddiagnostiku, profesionalo
orientaciju, jauna aroda ieguSanu, parkvalifikaciju, pielagotu darba
vietu un specialu darba vietu radiSanu un citiem pasakumiem, kas
veicinatu personas atgrieSanos darba.

Nemot vera, ka koncepcija ir paredzéta laika periodam lidz

2010 gadam, piedavajam detalize€taku koncepcijas “Vienadas iesp€jas
visiem” istenoSanas plana projektu.
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